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1. INTRODUGAO

Este documento técnico tem como objetivo revisar o Plano de Contingéncia Municipal para enfrenta-
mento a epidemia por infeccdo humana pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2), apresentando a estrutura
de comando para a coordenagao das atividades do setor de saude e definindo as medidas de protecao
a vida segundo niveis de classificacdo de risco.

E importante considerar que, em Janeiro de 2021, j4 havia sido ultrapassado o cenério de risco rela-
cionado as fases anteriores de resposta estabelecidas na 12 edicao do Plano de Contingéncia (feverei-
ro/2020). Neste momento, as acOes de resposta contidas nesta revisdo serdo orientadas para fins de
mitigacdo de casos graves e Obitos e contengdo da incidéncia da doenga no municipio.

1.1 Cenario epidemioldgico da cidade do Rio de Janeiro’

No municipio do Rio de Janeiro, foram identificados, até 10/03/2021, 211.075 casos de covid-19, com
43.977 casos graves (Figura 1).

Figura 1. Distribuicao dos casos confirmados de covid-19 por semana
epidemiologica de inicio dos sintomas, MRJ, 2020-2021.

B Casos registrados == Média mével 4 semanas

Fonte: SIVEP e e-SUS. Atualizado em 10/03/2021.

Em relagdo aos dbitos, foram confirmados no municipio 19.207 por covid-19. A distribuicdo desses obitos
por semana epidemioldgica esta apresentada na Figura 2.

1 Informagdes extraidas do Boletim Epidemiolégico do Centro de Opera¢cdes de Emergéncias ne 9 - COE COVID-19 RIO.
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Figura 2. Distribuigao dos obitos confirmados para covid-19, segundo semana
epidemiologica da data do dbito, MRJ, 2020-2021.

B Casos registrados == Média mével 4 semanas

Fonte: SIVEP. Atualizado em 10/03/2021.

Na Figura 3 pode ser visualizada a taxa de incidéncia da doenca entre os casos hospitalizados e ndo
hospitalizados, segundo faixas etarias.

Figura 3. Taxa de incidéncia de covid-19, segundo sexo e faixa etaria, entre
pacientes hospitalizados e nao hospitalizados, MRJ, 2020-2021.

B Masculino [ Feminino [l Obitos

Fonte: e-SUS e SIVEP. Atualizado em 10/03/2021.



2. ESTRATEGIAS PARA O ENFRENTAMENTO DA COVID-19

2.1 Comité Especial de Enfrentamento da covid-19

Considerando que as medidas adotadas pelo municipio do Rio de Janeiro para o enfrentamento da emer-
géncia sanitaria de importancia Internacional, decorrente da pandemia pela covid-19, sdo determinadas
com base em evidéncias cientificas e informagdes estratégicas, além da necessidade de acompanhamen-
to e avaliagdo das politicas de combate a pandemia, definicdo de regras voltadas a mitigagdo da trans-
missao e do contagio da covid-19; e das medidas preventivas, o Decreto Rio n° 48.343, de 1° de janeiro
de 2021, instituiu o0 Comité Especial de Enfrentamento da covid-19 (CEEC) no municipio do Rio de Janeiro.

O CEEC, sob a presidéncia do Secretario Municipal de Saude, é composto por técnicos de notdrio saber
nas areas integrantes do Sistema Unico de Sadde, representantes de instituicdes de importancia nacio-
nal como: Fiocruz, UFRJ, UERJ, UNIRIO, INCA, Ministério da Saude, Secretaria de Estado de Saude/RJ,
entre outros.

S3o0 atribuicdes do Comité Especial de Enfrentamento da covid-19 (CEEC):
| - Monitorar e avaliar o desempenho do SUS no ambito do Municipio do Rio de Janeiro;

Il - Acompanhar, por meio de relatdrios e indicadores, as atividades de vigilancia, de atencgdo a saude,
de prevencao e de controle de doencas;

lIl - Elaborar recomendagdes ao Centro de Operagdes de Emergéncia - COE COVID-19 Rio, de forma a
obter o constante aperfeicoamento das acdes de protecdo a vida.

O funcionamento do CEEC é considerado trabalho de relevancia publica e ndo implica na criagdo de
estrutura organizacional, bem como na remuneracdo de seus membros. As recomendagdes do comité,
no curso de suas atividades, sdo de natureza consultiva e propositiva. As reunides do CEEC ocorrem,
ordinariamente, uma vez ao més ou extraordinariamente por convocagao de seu presidente.

2.2 Centro de Operagoes de Emergéncias em Saude (COE
COVID-19 RIO)

Como estratégia para enfrentamento da covid-19, foi instituido no dia 1° de janeiro de 2021 (Decreto Rio
n° 48.344), no ambito da Secretaria Municipal de Saiude do Rio de Janeiro, o Centro de Operagbes de
Emergéncias em Saude covid-19 Rio. Este centro funciona como um mecanismo de gestao coordenada
para o enfrentamento e a resposta a emergéncia de saude publica de importancia internacional em de-
corréncia da covid-19. Esta unidade tem como objetivos:

e Planejar, organizar, coordenar e monitorar as agdes de enfrentamento a emergéncia de saude publica
de importancia internacional em decorréncia da covid-19;

e Elaborar protocolos e procedimentos comuns para a resposta da emergéncia de saude publica de
importancia internacional em decorréncia da covid-19;

e Elaborar analises relacionadas a situacao epidemioldgica da emergéncia de saude publica de impor-
tancia internacional em decorréncia da covid-19;

e Divulgar informacdes relativas a emergéncia de saude publica de importancia internacional em de-
corréncia da covid-19;

e Deliberar sobre os estagios de aplicagao das medidas protetivas para cada Regido Administrativa (RA)
do Municipio.
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O comando desta unidade permanecera sob a responsabilidade da Superintendéncia de Vigilancia em
Saude da Subsecretaria de Promoc3o, Atencdo Primaria e Vigilancia em Saude da Secretaria Municipal
de Saude do Rio de Janeiro. Areas de gestio operacional e de gestdo analitica, denominadas respecti-
vamente de Grupo de Operacgdes e Grupo de Analises, compdem o COE COVID-19 RIO, em colaboragéo
técnico-operacional com pontos focais de drgdos integrantes da estrutura da SMS-Rio (Figura 4). Os
membros do COE COVID-19 RIO se reunirao, diariamente, para o desenvolvimento de suas atividades,
no Centro de Operacdes da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro (COR-RIO).

Figura 4. Estrutura COE COVID-19 RIO, comando e pontos focais da SMS-Rio.

SUBPAV

SUBHUE SUBGERAL

COMANDO

COE

GABINETE

Dentre as principais atividades realizadas no COE COVID-19 RIO, destacam-se a construcdo de painéis
para analise da situacao epidemioldgica, incluindo dados sobre ocorréncia de casos, surtos em institui-
¢oes, mortalidade, atendimentos de sindrome gripal e sindrome respiratdria aguda grave nas unidades
de urgéncia e emergéncia e hospitalizagdes. O COE COVID-19 RIO também monitora as agles de vigi-
lancia sanitaria e de imunizacdo. As informagdes produzidas sdo atualizadas diariamente, permitindo um
acompanhamento em tempo real do cenario da pandemia no municipio.

2.3 Medidas de prote¢ao a vida

As medidas protetivas se respaldam, entre outros, no principio da precaugao, que visa assegurar a
adocdo de medidas intervencionistas de protecdo e defesa da assisténcia, de forma cautelar e pre-
ventiva. As medidas de protegdo a vida, quanto a natureza, se subdividem em permanentes, reco-
mendaveis e variaveis.

As medidas permanentes baseiam-se nos trés pilares de protecdo: higienizagdo das maos, respeito ao
distanciamento e uso de mascaras. S3o iniciativas basicas que deverdo continuar sendo respeitadas por
toda a populagdo. As medidas recomendaveis alertam as pessoas para que evitem, entre outras situa-
cOes, a exposicdo desnecessaria na rua e o convivio com estranhos ao seu ambiente doméstico. Ja as
medidas variaveis serdo proporcionais aos estagios estabelecidos pelo COE COVID-19 RIO, a partir do
boletim epidemioldgico semanal, e deverdo ser seguidas pelas 33 regides administrativas, conforme o
nivel de alerta da area.



Em relagdo as medidas variaveis, destacam-se: limitacdo da capacidade de lotacdo de estabelecimen-
tos, alteracdo nos horarios de funcionamento e ampliagdo das regras de distanciamento em locais fe-
chados. Estas medidas serdo aplicadas considerando trés niveis de alerta, de acordo com um indicador
composto baseado em dados sobre internacdes e dbitos por covid-19 para identificagdo do risco segun-
do Regido Administrativa (RA) de residéncia (Quadro 1), a saber:

| - Nivel de alerta 1: estagio considerado de risco moderado, sinalizado pela cor amarela no mapa de
risco divulgado no boletim epidemioldgico semanal;

Il - Nivel de alerta 2: estagio considerado de risco alto, sinalizado pela cor laranja no mapa de risco di-
vulgado no boletim epidemioldgico semanal;

Il - Nivel de alerta 3: estagio considerado de risco muito alto, sinalizado pela cor vermelha no mapa de

risco divulgado no boletim epidemioldgico semanal.

Quadro 1. Calculo para indicador de risco para a covid-19, segundo RA no
municipio do Rio de Janeiro.

Indicador de risco para as RAs do municipio do Rio de Janeiro: Média entre valores atribuidos a cada indicador

Classificagdo final do indicador:
{internagdes e ébitos) por RA em cada més s

Ri
INDICADORES DADOS FONTE sce Risco Alto
Moderado

nimero de casos com classificagdo final COVID:

Indicador de 19 ou PCR positivo ou teste de antigeno
. ~ . . SIVEP - GRIPE
internagoes positivo para SARS-COV?2 e coeficiente de
incidencia {por 10 mil habitantes) por RA
0-1,5 1,5-3,5
de 6bit taxad rtalidad
Indicador de dbitos | MUMEr® de obitos e taxa de mortalidade (por SIVEP - GRIPE

10 mil habitantes) por RA

Fonte: COE COVID-19 RIO.

ATENGAO: Os boletins epidemiolégicos semanais com o mapa de risco por RA da cidade do Rio de
Janeiro, bem como os dados epidemiologicos mais atualizados podem ser consultados no site http://
coronavirus.rio/

O detalhamento das medidas protetivas foi apresentado na resolugdo conjunta SES/SMS RIO ne 871, de

12 de janeiro de 2021, publicada em diario oficial em 13 de janeiro de 2021 (http://bit.ly/ResolucaoCon-
juntaSES-SMS).

2.4 Organizagao das agcoes de enfrentamento por setores
da Secretaria Municipal de Saude

2.4.1 Vigilancia Sanitaria

A demanda de fiscalizagdo de estabelecimentos e atividades sob regulagdo ou relacionamento do S/

IVISA-RIO ocorrera de forma direta e obedecera a classificacdo segundo o nivel de alerta em que estiver
a RA e a ordem de prioridade para o atendimento, conforme esquema abaixo.
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Prioridade 1:
e Secretaria Municipal de Ordem PUblica (SEOP);

e Secretaria Municipal de Saude (SMS):
e Secretario de Saude;
e COE COVID-19 RIO;
o CIEVS/Emergéncias e Surtos em Estabelecimentos;
e Sistema 1746/0uvidoria, Direcionados para o S/IVISA-RIO.

Prioridade 2:
e Ministério PUblico e drgaos estaduais de seguranca publica;

e Demais orgaos publicos.

2.4.1.1 Agoes de Pronta Resposta em Emergéncia Sanitaria

S30 agdes de campo desenvolvidas nas RA, focadas nas medidas protetivas permanentes e variaveis,
considerando a aplicacdo de forma gradual para cada nivel de alerta. A programacao operacional de
rotina do S/IVISA-RIO deve abranger agdes coordenadas de fiscalizagdo de campo, prioritariamente
integradas com a SEOP, considerando a ordem de prioridade estabelecida e o nivel de alerta em que se
encontrar a RA.

Nivel de Alerta 1 - Risco Moderado:

1. Executar acg0es fiscalizatorias para constatacdo de irregularidades, de carater preferencialmente edu-
cativo, com a aplicagdo do método de atenuagdo da penalidade por meio da mitigagdo de risco,
solicitagdo para adequacdo imediata da irregularidade e adogao das medidas protetivas obrigatorias.

Nivel de Alerta 2 - Risco Alto:

1. Executar agdes fiscalizatorias para constatacao de irregularidades, de carater coercitivo, com a apli-
cacdo de penalidade, além de determinagao para adequagdo imediata da irregularidade e adogdo
das medidas protetivas obrigatorias.

Nivel de Alerta 3 - Risco Muito Alto:

1. Executar a¢Oes fiscalizatorias para constatacao de irregularidades, de carater coercitivo, com a apli-
cacao de penalidade, além de determinagdo para adequagdo imediata da irregularidade e adogéo
das medidas protetivas obrigatorias.

Considerando a reincidéncia de descumprimento das medidas protetivas obrigatdrias, a gravidade do
caso concreto e/ou a repercussao da situacdo de risco para a saude da populacdo, poderdo ser adota-
das medidas coercitivas mais severas nos niveis de alerta 1e 2:

e Monitoramento das Interdigoes: mediante planilhamento dos registros de estabelecimentos interdi-
tados, equipes realizardo monitoramento para verificar a obediéncia a medida adotada (Interdigdo
Total ou Interdicdo Sumaria Cautelar) - desobediéncia enseja penalidade de multa;

e Reincidentes: propositura da Cassacdo da Licenca Sanitaria de Funcionamento (LSF) do estabeleci-
mento reincidente na desobediéncia a interdicdo, com publicacdo em Diario Oficial.

O S/IVISA-RIO estabelecera um fluxo de envio de informagdes para o COE COVID-19 RIO acerca das
acOes de vigilancia sanitaria realizadas.



2.4.2 Vigilancia em Saude

As acdes de Vigilancia em Saude descritas abaixo englobam agdes especificas de vigilancia epidemio-
|6gica e de imunizagao. Estas serdo desenvolvidas segundo os niveis de alerta das RAs do municipio.

Nivel de Alerta 1 - Risco Moderado:

1. Matriciar notificagdo e investigacdo epidemioldgica de todos os casos de Sindrome Gripal (SG) e
Sindrome Respiratoria Aguda Grave (SRAG);

2. Matriciar notificacdo e investigacdo epidemiologica de casos suspeitos de reinfeccdo por SARS-
-CoV-2 que atendam aos parametros da NT 52/2020 MS/SVS/DEVIT;

3. Matriciar notificagdo e investigacdo epidemioldgica de casos suspeitos de infeccdo por novas va-
riantes do virus SARS-CoV-2;

4. Recomendar a implementacdo de boas praticas no armazenamento, na conservagao e no trans-
porte de insumos relacionados ao diagndstico laboratorial de covid-19, a partir da secregdo de
nasofaringe;

5. Recomendar a implementagao de boas praticas no manejo, rotulagem, armazenamento, conserva-
¢do e transporte dos kits de coleta (Swab + Meios de Transporte Viral) ao Laboratodrio Central de
Saude Publica Noel Nutels (LACEN) e Unidade de Diagndstico Covid-19 (UNADIG) Fiocruz;

6. Fortalecer a Unidade de Resposta Rapida (URR) da Coordenagdo de Informacdo Estratégica de
Vigilancia em Saude;

7. Apoiar, a partir da URR da Coordenacdo de Informagdo Estratégica de Vigilancia em Saude, agdes
de educacgdo permanente em boas praticas no manejo, rotulagem, armazenamento, conservagao e
transporte dos kits de coleta (Swab + Meios de Transporte Viral);

8. Intensificar a investigacao de surtos de SG, especialmente os ocorridos em instituicdes de longa
permanéncia de idosos (ILPI), unidades hospitalares e em unidades de ensino, com o objetivo de
detectar precocemente casos de covid-19 para a adogao oportuna de medidas de prevencao e
controle;

9. Compor Comissdo Conjunta de Investigacio de Obitos, designada em diario oficial, com represen-
tacdo da Coordenacao de Vigilancia Epidemioldgica, Coordenagdo de Analise de Situagdo em Sau-
de, Coordenacao de Informagao Estratégica de Vigilancia em Saude, Superintendéncia de Atengao
Primaria e Subsecretaria de Atengdo Hospitalar, Urgéncia e Emergéncia;

10. Monitorar a situacdo epidemioldgica e subsidiar o planejamento e a tomada de decisdo nas agdes
de promocdo da saude, prevengao em saude e mitigacdo do risco de transmissao;

11. Intensificar a vigilancia de rumores e acompanhar sistematicamente fontes oficiais de eventos de
relevancia em saude publica (OMS, OPAS, Ministério da Saude, CDC, entre outros) e captar rumores
a partir de fontes ndo oficiais nos principais meios de comunicagao;

12. Manter as informagdes técnicas direcionadas aos profissionais de salde sempre atualizadas e em
conformidade com as Ultimas publicagoes feitas por fontes oficiais;

13. Atualizar e divulgar manuais, guias, protocolos operacionais de vigilancia, deteccdo e manejo clini-
co em conjunto com as areas técnicas afins;

14. Integrar monitoramento da situacdo do diagnodstico laboratorial, a partir de reunides colegiadas
com a SES/RJ, UNADIG FIOCRUZ, CONASEMS, LACEN RJ, CIR Metropolitana I;

PLANO DE CONTINGENCIA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO PARA ENFRENTAMENTO DA COVID-19 | 11
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

24.
25.

26.

27.

Monitorar celeridade no fluxo descentralizado de entrada de dados a partir das Unidades de Aten-
¢ao Primaria, Servicos de Vigilancia em Saude e Divisdo de Vigilancia em Saude;

Matriciar notificacdo e investigagdo epidemioldgica de aglomerados de casos em populagdes insti-
tucionalizadas e outras situacoes de pessoas em condicdo de vulnerabilidade;

Recomendar a adogdo de estratégias de Vigilancia Ativa para covid-19 em populagdes instituciona-
lizadas e outras situagdes de pessoas em condicdo de vulnerabilidade;

Monitorar circulagao de virus de transmissao respiratdria a partir da manutencao da estratégia de
Vigilancia Sentinela de Sindrome Gripal, com representacao em todas as Coordenadorias Gerais de
Atencdo Primaria (CAP);

Garantir provisdo de insumos basicos para a execucdo das atividades de vacinagdo contra a co-
vid-19, conforme preconizado pelo Programa Nacional de Imunizagdes;

Garantir celeridade no planejamento e logistica de distribuigdo de insumos e vacina para operacio-
nalizacdo da campanha de vacinagao;

Apoiar divisdes de Vigilancia em Saude no planejamento e logistica de distribuicdo de insumos e
vacina para operacionalizacao da campanha de vacinacgao;

Matriciar territorios de saude no planejamento de microprogramacdes para vacinagao;

Monitorar a adogdo de boas praticas nas atividades de vacinagdo contra a covid-19 no &mbito dos
servicos de saude e das atividades de ampliacdo de oferta nos territorios;

Monitorar a situacao dos eventos adversos pds-vacinagao;

Monitorar a cobertura vacinal de grupos elegiveis para vacinagdo, subsidiando o planejamento e a
tomada de decisdo da ampliacdo de acdes de oferta;

Realizar a supervisdo de processos de trabalho em ambito local e apoiar medidas de intervencao
que reduzam o tempo de resposta;

Implantar a vigilancia da sindrome inflamatdria multissistémica pediatrica (SIM-P) para a detecgéo
e 0 monitoramento de casos associados a covid-19.

Nivel de Alerta 2 - Risco Alto:

Todas as acOes do nivel de alerta 1 somadas a:

1.

Intensificar a coleta, o processamento e a analise de dados de Sindrome Gripal (SG) e Sindrome
Respiratoria Aguda Grave (SRAG);

Monitorar boas praticas no armazenamento, conservagao e transporte de insumos relacionados ao
diagndstico laboratorial de covid-19, a partir da secrecao de nasofaringe;

Monitorar boas praticas no manejo, rotulagem, armazenamento, conservacgao e transporte dos kits
de coleta (Swab + Meios de Transporte Viral) ao LACEN e UNADIG Fiocruz;

Garantir atuagdo complementar ao nivel local da Vigilancia em Saide pela URR da Coordenagéo de
Informacao Estratégica de Vigilancia em Saude;

Intensificar analise situacional da covid-19 e subsidiar o planejamento e a tomada de decisdo nas
acoes de promocao da saude, prevencdo em saude e mitigagdo do risco de transmissao;

Reduzir o tempo de resposta no fluxo descentralizado de entrada de dados a partir das Unidades
de Atencdo Primaria, Servicos de Vigilancia em Saude e Divisdo de Vigilancia em Saide;



7. Intensificar a coleta, o processamento e a analise de dados de aglomerados de casos em popula-
coes institucionalizadas e outras situagdes de pessoas em condicao de vulnerabilidade;

8. Monitorar estratégias de vigilancia ativa em populagdes institucionalizadas e outras situagdes de
pessoas em condicao de vulnerabilidade;

9. Intensificar o monitoramento de cobertura vacinal de grupos elegiveis para vacinagdo contra a
covid-19 por RA, subsidiando o planejamento e a tomada de decisdo da ampliacdo de agdes de
oferta:

10. Intensificar o planejamento de microprogramacdes para vacinagao;
11. Intensificar o monitoramento e 0 acompanhamento dos eventos adversos pos-vacinagao;

12. Intensificar o monitoramento na adogdo de boas praticas nas atividades de vacinagdo no ambito
dos servigos de saude e das atividades de ampliacdo de oferta nos territorios;

13. Garantir provisdo de insumos basicos para a execugao das atividades de vacinagdo, conforme pre-
conizado pelo Programa Nacional de Imunizagoes;

14. Garantir celeridade no planejamento e na logistica de distribuicdo de insumos e vacina para opera-
cionalizagdo da campanha de vacinagao;

15. Apoiar divisOes de Vigilancia em Saude no planejamento e na logistica de distribuicdo de insumos
e vacina para operacionalizacdo da campanha de vacinacao;

16. Apoiar medidas de intervengdo em processos de trabalho da Vigilancia em Sadde nos niveis central
e locais que reduzam o tempo de resposta.

17. Ampliar estratégia de vigilancia gendmica de novas variantes do virus SARS-CoV-2 no municipio.

Nivel de Alerta 3 - Risco Muito Alto:
Todas as agOes do nivel de alerta 2 somadas a:
1. Garantir investigacao laboratorial de todos os casos de dbito;

2. Recomendar encerramento de 20% dos casos de SG e SRAG por critério laboratorial e 80% dos casos
de SG e SRAG pelos critérios clinico, clinico-imagem e clinico epidemioldgico, quando a capacidade
de resposta dos laboratdrios de referéncia for suplantada pela demanda;

3. Intensificar o monitoramento de boas praticas no armazenamento, conservacgao e transporte de insu-
mos relacionados ao diagndstico laboratorial de covid-19, a partir da secre¢io de nasofaringe;

4. Intensificar o monitoramento de boas praticas no manejo, rotulagem, armazenamento, conservagao
e transporte dos kits de coleta (Swab + Meios de Transporte Viral) ao LACEN UNADIG Fiocruz;

5. Apoiar, a partir da URR da Coordenagao de Informagdo Estratégica de Vigilancia em Saude, agdes que
reduzam o tempo de resposta do nivel local na coleta e processamento e analise de aglomerados de ca-
sos em populagoes institucionalizadas e outras situacdes de pessoas em condicao de vulnerabilidade;

6. Intensificar acoes de vacinagdo em pontos extramuros dos grupos prioritarios em locais com maior
demanda;

7. Intensificar agdes de promocao da vacinagdo na midia, a fim de captar os grupos de menor cobertura
vacinal;

8. Disparar alertas informativos sobre a vacinagdo pelo aplicativo Zap Carioca ou outras plataformas
disponiveis.
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2.4.3 Atengao Primaria

As Unidades de Atencdo Primaria (UAP) devem manter o equilibrio entre a oferta de atendimentos e a
manutencao do cuidado continuado a sua populagdo adscrita, que tradicionalmente as acessa pelas
mais variadas condi¢des agudas e cronicas. Nesse processo € importante minimizar o papel dos servi-
cos de salde como fontes de transmissdo da covid-19, usando para esse fim a reestruturagao dos fluxos
assistenciais e o uso de ferramentas digitais, bem como medidas de protecdo 3 vida.

Dentro do escopo do atendimento da covid-19 pela Atengdo Primaria estdo: identificagcdo oportuna de
casos, testagem dos sintomaticos, avaliagdo de contactantes, monitoramento dos pacientes e identifi-
cagdo de sinais de alarme, com pronto encaminhamento para os servigos de emergéncia.

Todas as UAP do municipio deverdo manter equipes de referéncia para o atendimento de usuarios com
sindrome gripal enquanto vigente o estado de emergéncia em saude publica. Os fluxos de usuarios com
sindrome gripal e demais usuarios das unidades de saude devem ser independentes, incluindo salas de
espera e consultorios exclusivos.

Para otimizar o acompanhamento de pacientes sintomaticos e dos contactantes, priorizando que per-
manecgam em isolamento social, foram criadas ferramentas digitais de autonotificagdo e telemonitora-
mento, como descrito no Guia Rapido sobre Autonotificacdo, Testagem e Monitoramento.

A oferta dos demais servigos nas UAP do municipio sera baseada no nivel de alerta da RA onde esta loca-
lizada a unidade, informado semanalmente pelo COE COVID-19 RIO. Além do nivel de alerta, os diretores
ou gerentes da UAP poderao, com anuéncia do coordenador geral da respectiva area de planejamento
(AP), adotar um nivel de alerta mais restritivo, levando em consideracéo a capacidade de oferta de ser-
vicos e a presenca de surtos locais na equipe da unidade. Nessas situacoes, os coordenadores podem
remanejar profissionais de salde entre unidades da mesma AP, de acordo com a necessidade de lotacdo
de profissionais.

Em todos os niveis de alerta preconizados pelo COE COVID-19 RIO, recomendamos a adogao das medi-
das de protecao a vida, tais como garantir salas de espera com distanciamento, uso de mascara comum
por todas as pessoas que circularem nas unidades de saude e uso de Equipamentos de Protecdo Indivi-
dual (EPI) adequados pelos profissionais de saude. Os profissionais de saide devem, durante qualquer
contato com pessoas com suspeita de sindrome gripal, utilizar mascara cirdrgica, avental descartavel
e luvas de procedimento. Caso o profissional realize algum procedimento gerador de aerossol, deve
trocar a mascara cirurgica por mascara N95/PFF2 ou equivalente, bem como utilizar 6culos de protecéo
ou face shield.

A oferta de servigos podera ser plena, quando o servico em questdo é ofertado conforme o estabeleci-
do nas normas vigentes e na Carteira de Servicos da APS (Atencdo Primaria a Saude); parcial, quando a
oferta de servigos estara mantida apenas para usuarios de maior risco clinico e vulnerabilidade; ou sus-
pensa, quando o servico em questdo deixara se ser ofertado de forma regular. A suspenséo de qualquer
servico indica a suspensdo apenas da oferta regular, cabendo ao profissional coordenador do cuidado a
decisdo final de realizagdo do procedimento. Essa decisdo considerara a relagdo entre o risco de execu-
¢ao e o potencial beneficio do procedimento. Os procedimentos ndo realizados por suspensao da oferta
devem ser realizados assim que o nivel de alerta for reduzido.



Quadro 2. Oferta de servigos nas unidades de Atengao Primaria conforme

nivel de alerta local.

MODERADO

ALTO

Atendimentos sem
agendamento prévio

Atendimento pleno

Atendimento parcial

Atendimento parcial

Consultas eletivas

Atendimento pleno

Atendimento parcial

Atendimento parcial

Gestantes e outros
grupos prioritarios

Atendimento pleno

Atendimento pleno

Atendimento pleno

Puericultura

Atendimento pleno

Atendimento parcial

Atendimento parcial

Doentes Cronicos

Atendimento pleno

Atendimento parcial

Atendimento parcial

Urgéncias em saude
bucal

Atendimento parcial

Atendimento pleno

Atendimento pleno

Atendimentos eletivos
de saude bucal

Atendimento pleno

Atividades coletivas

Atendimento parcial

Vacinagao

Atendimento pleno

Atendimento parcial

Atendimento pleno

Atendimento pleno

Farmacia

Atendimento pleno

Atendimento pleno

Atendimento pleno

Coleta de exames

Atendimento pleno

Atendimento parcial

Atendimento parcial

Curativos

Atendimento pleno

Atendimento pleno

Atendimento parcial

Testes rapidos

Atendimento pleno

Atendimento pleno

Atendimento pleno

Procedimentos de
enfermagem

Atendimento pleno

Atendimento pleno

Atendimento parcial

Procedimentos ambula-
toriais médicos

Atendimento pleno

Atendimento parcial

Citologia uterina

Atendimento pleno

Atendimento parcial

Visita e Atendimento
Domiciliar

Atendimento parcial

Atendimento parcial

Programa Saude da
Escola

Atendimento parcial

Atendimento parcial

Atendimento parcial

Consultas com finalida-
des administrativas

Atendimento pleno

Atendimento parcial

Atendimento parcial

*Nas situagdes em que os procedimentos estdo suspensos, cabera ao profissional a decisdo final sobre a sua realizac3o. Essa
decisdo considerara a relacdo entre o risco de execugdo e o potencial beneficio do procedimento.

A Superintendéncia de Atencdo Primaria publicara resolugdo com definigdes especificas para cada um dos
servicos de saude, nas unidades de Atengdo Primaria que podem ser parcialmente ofertados ou suspensos.
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2.4.4 Urgéncia e Emergéncia

Todas as medidas de contingéncia das unidades hospitalares de urgéncia e emergéncia, Unidades de
Pronto Atendimento (UPA) e hospitais especializados necessitam de inicio antecipado as curvas de ten-
déncia, expressas tanto no aumento do numero de casos, quanto na taxa global de ocupagao hospitalar
nos leitos de clinica e terapia intensiva. A maioria das medidas € permanente, planejada, com fluxos
estabelecidos desde a porta de entrada para os pacientes com sindrome gripal e sindrome respiratoria
aguda grave, essa Ultima, na maioria das vezes, gera demanda de internagdo em unidades de terapia
intensiva devido a necessidade de suporte ventilatdrio invasivo e tele monitoramento continuo.

Nivel de Alerta 1 - Risco Moderado:

1. Adotar os fluxos estabelecidos nos Procedimentos Operacionais Padrdo (POPs) de Entrada, de acor-
do com a classificagao de risco;

2. Identificar areas de isolamento para covid-19 e estabelecer fluxos de acesso, saida e permanéncia;

3. Estabelecer fluxos hospitalares e das unidades (fornecedores, administrativo, fluxo de alimentos,
refeitdrios e locais fora das areas de circulagdo covid-19);

4. Planejar a realocacao de recursos humanos (RH) de acordo margem preditiva.

Nivel de Alerta 2 - Risco Alto:

Todas as a¢cdes do nivel moderado somadas a:
1. Reprogramar todos os procedimentos eletivos;

2. Manter o giro seguro de pacientes das salas amarelas, possibilitando alta e absorcao dos mesmos
para atendimento seguro;

3. Realocar RH interno para a cobertura das areas covid;

4. Reprogramar as consultas dos ambulatdrios hospitalares.

Nivel de Alerta 3 - Risco Muito Alto:

AcOes iniciadas a partir do percentual de ocupagdo em unidades de terapia intensiva maior que 80%
(percentual baseado nas curvas de tendéncia das taxas de ocupacgéo dos leitos e da taxa de ocupacgédo
média que, independentemente do nivel de alerta, gira até 75%).

Todas as agOes dos niveis alto e moderado somadas a:

1. Transformar as salas amarelas em extensdo das salas vermelhas (leitos adaptados como leitos de
terapia intensiva);

2. Transformar enfermarias “covid" e/ou "ndo covid" em unidades de terapia intensiva;

3. Transferéncia de pacientes "ndo covid" de menor complexidade (clinica médica e clinica cirirgica) de
unidades hospitalares estratégicas (exemplos: HMSA, HMMC etc.) para unidades hospitalares de me-
nor complexidade, mas com a capacidade de atender e permitir a liberacdo de leitos para covid-19;

4. Apos todas as medidas de nivel muito alto serem aplicadas, as unidades de pronto atendimento
(UPA) serao adaptadas como leitos de internacao para pacientes covid;

5. Pactuacao do uso de leitos da rede privada;



2.4.5 Complexo Regulador

O Complexo Regulador da Secretaria Municipal de Saude do Rio de Janeiro, devido a sua especificidade,
entende que as medidas propostas para sua atuacdo serdo as mesmas nos 3 diferentes niveis da evolu-
cao da pandemia (moderado, alto e muito alto), na cidade do Rio de Janeiro.

As medidas aqui listadas sdo retiradas e adaptadas dos protocolos e fluxos ja existentes e que sdo uti-
lizados pelos profissionais responsaveis pela regulacdo de leitos da Central de Regulagdo de Leitos do
Complexo regulador da SMS-Rio, com base na Nota Técnica Conjunta SUBREG/SUBHUE/SUBPAYV, anexa
a Resolugdo SMS 4.373, de 17 de abril de 2020.

Acoes desenvolvidas para todos os niveis de alerta (Risco Moderado, Alto e Muito Alto):

1. Garantir o fluxo de regulagao de pacientes suspeitos ou confirmados para SRAG/covid-19, a fim de
orientar e priorizar, por critérios clinicos definidos em protocolos (Resolugdo SMS ne 4.376, de 27 de
abril de 2020), o acesso aos leitos nas unidades do SUS, localizadas no municipio do Rio de Janeiro;

2. Classificar e agrupar os pacientes pelos critérios de gravidade, a partir da classificagcdo de risco
realizada pelas unidades solicitantes;

3. Inserir todos os pacientes com solicitacao de internagao no Sistema Estadual de Regulacao (SER),
incluindo as demandas judiciais (mandado), considerados aptos para a regulagédo, no modulo PRIO-
RIZA da Plataforma SMS-Rio, ferramenta disponivel para organizar, por ordem de prioridade de
atendimento, a internagdo de casos suspeitos ou confirmados SRAG/covid-19, de acordo com a
especialidade do leito: Covid-19 UTI: Covid-19 Enfermaria; Covid-19 Pediatria; Covid-19 Obstetricia;

4. Manter atualizado o mddulo PRIORIZA (pacientes aptos para a regulacdo) da Plataforma da SMS-Rio
atualizado pelas equipes de regulacdo, em tempo integral, nos plantdes diurno e noturno;

5. Analisar todas as solicitagcdes de internagao, e as que nao estiverem completas deverao ser pen-
denciadas para proceder a regulacdo segundo as definicdes dos protocolos clinicos. Neste caso,
solicitar informagdes complementares e/ou mudanga de perfil de leito no ambito do SER;

6. Acompanhar os leitos das unidades designadas para atender pacientes com SRAG/covid-19, a fim
de garantir que todo leito livre operacional seja cedido para a Regulacao para atender a demanda
da rede;

7. Verificar o quantitativo de leitos impedidos e os motivos dos impedimentos registrados na platafor-
ma SMS-Rio informados pelos hospitais da rede de SUS;

8. Monitorar e consolidar informagdes sobre a Regulacdo de Leitos SRAG/covid-19, a saber: taxa de
ocupagao, leitos disponiveis, solicitagdes, demandas judicializadas (mandado judicial), tempo mé-
dio de regulagao, entre outros;

9. Elaboracgio diaria do boletim covid-19, com todas as informacdes referentes a hospitalizacdo, taxa
de ocupacao total (todos os leitos incluindo os leitos impedidos) e operacional (apenas os leitos
operacionais, excluindo os leitos impedidos), bem como a situagao da fila das solicitagdes de inter-
nacao para a covid-19;

10. Disponibilizagao do acesso ao "dashboard” com informagdes relativas a agdes realizadas pelo pro-
cesso de regulacdo de leitos a pacientes com casos suspeitos e confirmados de SRAG/covid-19,
conforme o item 9, a equipe de analise do COE-COVID-19 RIO.

Na fase do risco alto e muito alto, as agdes acima sdo intensificadas, principalmente as dos itens 1, 2, 3,
6,9e10.

PLANO DE CONTINGENCIA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO PARA ENFRENTAMENTO DA COVID-19 | 17



18

2.4.6 Comunicagao

As acdes de Comunicagdo no contexto do enfrentamento a covid-19 visam a divulgacgéo, o esclareci-
mento e a transparéncia das medidas e recomendagdes estabelecidas, adotadas e implementadas pelo
poder publico frente a populagéo e sociedade civil, incluindo e de acordo com os niveis de alerta esta-
belecidos pelo COE COVID-19 RIO para cada regido da cidade.

Nivel de Alerta 1 - Risco Moderado:

1.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.
20.
21.

22.

23.
24.

Desenvolver materiais informativos sobre as medidas de prevencao e controle da covid-19 (etiqueta
respiratoria, uso de mascaras, higienizacdo das maos e superficies, distanciamento social, quando
buscar atendimento de saude e testagem);

Divulgacao ampla da estratégia de vacinagao, com datas, locais e horarios para cada grupo, escla-
recendo rapidamente qualquer alteracao ou atualizagao;

Comunicagio interna: todo o prédio CASS (limite de pessoas em elevadores, uso de mascara, eti-
queta respiratoria, higienizacdo das maos e superficies, distanciamento social, ndo trabalhar com
sintomas, dar preferéncia a reunides remotas, cuidados no deslocamento, almogo, entre outros);

Material informativo para unidades de salde e secretarias municipais com orientagdes de preven-
¢cdo e como agir em caso de suspeita da doenca;

Pelo menos, uma postagem por semana nas redes da SMS-Rio;

Respostas em redes sociais, esclarecendo duvidas e monitorando eventuais problemas na estraté-
gia de imunizagao;

InstrugOes sobre uso consciente dos servigos abertos;

Monitorar os canais da SMS-Rio para esclarecer fake news, rumores e boatos sobre a doenca, res-
pondendo prioritariamente demandas sobre covid nas redes ou para imprensa, criando conteldo
para reforco da mensagem;

Material em video mostrando como funcionam os niveis de restricao;
Site coronavirus - atualizagdo constante;

Divulgar as agOes de controle da doenca realizadas pela gestdo, como abertura de leitos, testagem,
vacinagao, entre outros, na imprensa e redes (texto, video release, sonoras e redes).

Divulgagdo das discussoes e medidas recomendadas nas reunides do Comité Especial de Enfrenta-
mento da covid-19;

Divulgacao do mapa de risco semanal, com transmissao ao vivo da coletiva de imprensa;

Dar transparéncia a fatores que podem influenciar a situacdo da pandemia na cidade, como a che-
gada de novas variantes do virus.

Nivel de Alerta 2 - Risco Alto:

1.

2.

Monitorar os canais da SMS-Rio para esclarecer fake news, rumores e boatos sobre a doenca, res-
pondendo prioritariamente demandas sobre covid-19 nas redes ou para imprensa, criando conteu-
do para reforco da mensagem;

Trabalhar em conjunto com o setor de publicidade da Prefeitura para possiveis campanhas publici-
tarias sobre prevencdo e controle da doenca;



3. Divulgar as agoes de controle da doenca realizadas pela gestdo, como abertura de leitos, testagem,
vacinagao, entre outros, na imprensa e redes (texto, video release, sonoras e redes);

4. Desenvolver materiais informativos sobre as medidas de prevengao e controle do coronavirus (eti-
queta respiratoria, uso de mascara, higienizagdo das maos e superficies, distanciamento social,
quando buscar atendimento de saide e testagem);

5. Comunicacdo interna: todo o prédio CASS (limite de pessoas em elevadores, uso de mascara, eti-
queta respiratoria, higienizacdo das maos e superficies, distanciamento social, ndo trabalhar com
sintomas, dar preferéncia a reunides remotas, cuidados no deslocamento, almogo, entre outros);

6. Material informativo para unidades de saUde e secretarias municipais com orientacdes de preven-
¢cdo e como agir em caso de suspeita da doenca;

7. Pelo menos, duas postagens por semana nas redes da SMS-Rio;

8. Divulgagao ampla da estratégia de vacinacao, com datas, locais e horarios para cada grupo, escla-
recendo rapidamente qualquer alteragao ou atualizagao;

9. Parceria com instituicdes/empresas de servico publico, como Metro Rio e CCR Barcas, para divul-
gacao de mensagens de orientacgoes;

10. Mensagens de conscientizagdo para servicos essenciais (mercados, farmacias) disponibilizarem ao
publico;

11. Material em video explicando como funcionam os niveis de restricao;
12. Site coronavirus - atualizagdo constante;

13. Respostas em redes sociais, esclarecendo duvidas e monitorando eventuais problemas na estraté-
gia de imunizagao;

14. Divulgacéo das discussoes e medidas recomendadas nas reunides do Comité Especial de Enfrenta-
mento da covid-19;

15. Divulgacdo do mapa de risco semanal, com transmissdo ao vivo da coletiva de imprensa;
16. Dar transparéncia a fatores que podem influenciar a situacdo da pandemia na cidade, como a che-

gada de novas variantes do virus.

Nivel de Alerta 3 - Risco Muito Alto:

1. Monitorar os canais da SMS-Rio para esclarecer fake news, rumores e boatos sobre a doenca, res-
pondendo prioritariamente demandas sobre covid nas redes ou para imprensa e criando contetdo
para reforco da mensagem;

2. Trabalhar em conjunto com o setor de publicidade da Prefeitura para possiveis campanhas publici-
tarias sobre prevencdo e controle da doencga;

3. Divulgar as agoes de controle da doenca realizadas pela gestdo, como abertura de leitos, testagem,
vacinacgao, entre outros, na imprensa e redes (texto, video release, sonoras e redes);

4. Desenvolver materiais informativos sobre as medidas de prevencdo e controle do coronavirus (eti-
queta respiratdria, uso de mascara, higienizacdo das maos e superficies, distanciamento social,
quando buscar atendimento de salde e testagem);

5. Reforcar a importancia de ficar em casa o maximo possivel para evitar o contagio da doenca, sain-
do apenas para o essencial;
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10.

1.

12.

13.
14.
15.

16.

17.
18.

Comunicacdo interna: todo o prédio CASS (definir escalas de home office, limite de pessoas em
elevadores, uso de mascara, etiqueta respiratoria, higienizacdo das maos e superficies, distancia-
mento social, ndo trabalhar com sintomas, dar preferéncia a reunides remotas, cuidados no deslo-
camento, almoco, entre outros);

Material informativo para unidades de salde e secretarias municipais com orientagdes de preven-
cdo e como agir em caso de suspeita da doenca;

Pelo menos, quatro postagens por semana nas redes da SMS-Rio com uso de geolocalizagao, se
necessario;

Divulgacdo ampla da estratégia de vacinacdo, com datas, locais e horarios para cada grupo, escla-
recendo rapidamente qualquer alteracao ou atualizagao;

Live semanal com secretario ou representante do COE COVID-19 RIO sobre mudancas de nivel nas
areas da cidade;

Parceria com instituicdes/empresas de servico publico, como Metr6 Rio e CCR Barcas, para divul-
gacao de mensagens de orientacgoes;

Mensagens de conscientizagdo para servigos essenciais (mercados, farmacias) disponibilizarem ao
publico;

Material em video mostrando como funcionam os niveis de restri¢ao;
Site coronavirus - atualizacdo constante;

Respostas em redes sociais, esclarecendo duvidas e monitorando eventuais problemas na estraté-
gia de imunizagao;

Divulgacgdo das discussdes e medidas recomendadas nas reunides do Comité Especial de Enfrenta-
mento da covid-19;

Divulgacao do mapa de risco semanal, com transmissao ao vivo da coletiva de imprensa;

Dar transparéncia a fatores que podem influenciar a situacdo da pandemia na cidade, como a che-
gada de novas variantes do virus.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

O COE COVID-19 RIO sera desativado assim que a situagdo epidemioldgica da covid-19 estiver contro-
lada no municipio. A partir deste momento, a esfera local retomara sua capacidade de resposta e a
area técnica responsavel pelo evento dara prosseguimento as agdes de rotina para monitoramento e
resposta. Sera elaborado o relatdrio final sobre as agdes desenvolvidas no enfrentamento da covid-19 na
cidade do Rio de Janeiro, além de um documento contendo as Licbes Aprendidas.
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S5 ANEXO

Decretos e Resolugdoes Publicados em Diario Oficial para o
Enfrentamento da Pandemia no Municipio do Rio de Janeiro
(01/01/2021 a 05/03/2021)

DATA DECRETO / RESOLUGCAO

1/1/21

Decreto n° 48.344, de 01/01/21 - estabelece medidas de protecéo a vida relativas & covid-19.

8/1/21

Resolugdo Conjunta SMAC RIO/SEAS RJ ne 004, de 07/01/2021 - regulamenta medidas de protegdo a
vida, relativas a covid-19, no ambito da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

13/1/21

Resolucdo Conjunta SES/SMS ne 871, de 12/01/21 - regulamenta medidas de protecéo a vida relativas
a covid-19.

14/1/21

Decreto Rio ne 48.425, de 13/01/2021 - suspende temporariamente a presenca de publico em esta-
dios e ginasios esportivos.

14/1/21

Resolucdo Conjunta SMEL/SMS ne 001, de 13/01/2021 - regulamenta medidas de protecdo a vida,
relativas a covid-19, no &mbito da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer.

19/1/21

Resolucdo SMS ne 4.633, de 18/01/2021 - abertura de unidades no feriado de 20/01 para o inicio da
campanha de vacinagdo contra a covid-19.

21/1/21

Resolugdo SMDEIS ne 02, de 19/01/2021 - implantacdo de medidas de protecdo a vida relativas a
covid-19 no &mbito da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Inovacgéo e Simplificacéo.

25/1/21

Resolucdo ne 3.350, de 22/01/21 - amplia medidas de protecao a vida para o enfrentamento da pan-
demia de covid-19 no servico publico de transportes de passageiros por onibus.

27/1/21

Resolugdo Conjunta SMPU/SMDEIS/SEOP/SMS/SMTR/CETRIO ne 01, de 26 de janeiro de 2021 - dis-
pbe sobre as condi¢cdes de colocacdo de mesas e cadeiras em logradouros publicos, em carater
extraordinario, por restaurantes, bares, lanchonetes e estabelecimentos congéneres, em razdo da
pandemia de covid-19.

1/2/21

Decreto Rio n° 48.482, de 29/01/2021 - revoga o Decreto Rio ne 48.435, de 15/01/2021, que estabele-
ce ponto facultativo nas reparticdes publicas municipais no dia que menciona.

5/2/21

Decreto n° 48.500, de 04/02/21 - normas para o uso de areas publicas e para o exercicio de ativida-
des econdmicas durante o periodo do carnaval (12/02 a 22/02).

5/2/21

Resolucdo SME ne 247, de 04/02/2021 - institui orientagdes para o ensino remoto nas unidades da
rede municipal de ensino no periodo de pandemia de covid-19.

1/2/21

Resolucdo conjunta SEOP/SMS ne 001, 10/02/2021 - regulamenta a atuacgdo conjunta da Secretaria
Municipal de Ordem Publica e da Secretaria Municipal de Saude, no periodo compreendido entre
00h00min do dia 12 de fevereiro e 06h00min do dia 22 de fevereiro de 2021.

12/2/21

Resolugdo SME ne 250, de 11/02/2021 - regulamenta o retorno das aulas presenciais nas Unidades
Escolares da Rede Publica Municipal de Ensino, e da outras providéncias.

25/2/21

Publicagdo da 12 versdo do Plano de Contingéncia do MRJ para enfrentamento da covid-19.

4/3/21

Decreto Rio n° 48.573, de 03/03/2021 - amplia as Medidas de Protecdo a Vida relativas a covid-19 em
face ao cenario nacional.

5/3/21

Resolucdo Conjunta SEOP/SMS ne 2, de 04/03/2021 - regulamenta a atuagdo conjunta da Secretaria
Municipal de Ordem Publica e da Secretaria Municipal de Saude, em razdo da ampliacdo das Medidas
de Protecdo a Vida relativas a covid-19.
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